CARABINEROS DE CHILE
CONTRALORIA GENERAL
DEPTO. INF. PUBLICA Y LOBBY

DENIEGA. EN LA FORMA QUE INDICA, IN-
FORMACION QUE SOLICIT

Santiago, 23 Nov 2017

RESOLUCION
EXTA. N° L} %

VISTO:

a) Lo prescrito en el articulo 8°, inciso segundo,
y Disposicién Cuarta Transitoria, de la Constitucion Politica de la Republica;

b) Lo dispuesto en el articulo 436 N° 3 y 4, del
Codigo de Justicia Militar;

c) El articulo 21 N° 5 de la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica;

d) Lo senalado en el articulo 7° N° 5 del Regla-
mento de la ley N° 20.285, aprobado mediante Decreto N° 13 de 2009, del Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia;

e) La Resolucién N° 1.600, de 30.10.2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de
razén; y,

f) La Resolucion Exta. N° 35 de 18.01.2016, que
estd permanentemente a disposicion del publico en http://www.carabineros.cl/transparen-
cia/normativa_a7g.htmi#tresolex, bajo el titulo "Resoluciones Exentas”, que confiere atribu-
ciones para responder peticiones de informacion ley N° 20.285 a nombre del Jefe Superior
del Servicio.

CONSIDERANDO:

1. El dia 24 de octubre de 2017, ingresé peticion
de informacién publica que quedd registrada bajo el AD0O0OWO0039289, en que expuso.

“En virtud de la ley 20.285, solicito acceso y copia a los documentos que con-
tengan los detalles de la licitacién pdblica por la compra de los dispositivos
electronicos taser X2. Solicito que en la informacion entregada se detalle el
namero de licitacion, su estado, la descripcién de la licitacién y la fecha de
cierre. En caso de que la compra no se haya realizado a través de una licitacion
publica, solicito que se explicite en la respuesta. Solicito la informacion de
acuerdo al principio de divisibilidad, establecido en el articulo 11 de la ley
20.285, que indica que si un acto administrativo contiene informacion que
puede ser conocida e informacién que debe denegarse en virtud de causa le-
gal, se dara acceso a la primera y no a la segunda.”.

2. La informacidn que solicita esta amparada por
la Resolucion Exta. N° 214 de 13.03.2017, de la Direccion de Compras Publicas de Carabi-
neros de Chile, que “exime del llamado a propuesta publica accediendo a una licitacion pri-
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vada y aprueba bases administrativas y anexos correspondientes para adquisicion de dispo-
sitivos electronicos de inmovilizaciéon temporal para uso en Carabineros de Chile”, que libero
entonces de la obligacion de publicar en |a plataforma a que se refiere la ley N° 19.886, de
30.07.2003, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Ser-
vicios, denominada "mercadopublico”, todo antecedente sobre la materia.

3. Que, la exencioén a que se hace referencia, se
sostiene, en el articulo 20 de la ley N° 19.886, en relacion al articulo 5 N° 1 de la ley N°
18.928, que Fija Normas sobre Adquisiciones y Enajenaciones de Bienes Corporales e In-
corporales Muebles y Servicios de las Fuerzas Armadas”, que autoriza acceder a una licita-
cion privada, cuando se trate de materiales de tal naturaleza que su compra no pueda suje-
tarse a propuesta publica, lo cual ocurre en la especie, toda vez que se trata de elementos
estratégicos a ser utilizados por el personal operativo de la institucion, en las tareas de pre-
vencion y control del orden y seguridad publica, las cuales son considerados como secretos
en conformidad a la ley y que, en consecuencia, hace inconveniente el conocimiento publico
de un proceso licitatorio previo a su contratacion, por cuanto podria colocar en serio riesgo
el objeto y eficacia de la misma.

4. Es en esta parte que el articulo 436 del Cadigo
de Justicia Militar, hace aplicables sus preceptos a los documentos cuyas copias se solicitan
y que, por tratarse de documentacion secreta, quedan exentas de publicacion, y en conse-
cuencia, de toda publicidad, comunicacion o conocimiento. El articulo 436 prescribe que son
documentos secretos aquellos cuyo contenido se relaciona directamente con la Seguridad
del Estado, la Defensa Nacional, el Orden Publico o la Seguridad de las Personas, entre
otros, N° 3, los concernientes a armas de fuego, partes y piezas de las mismas, municiones,
explosivos [...] y demas efectos a que se refiere |la ley N° 17.798 usados por [...] Carabineros
de Chile, y 4. Los que se refieran a equipos y pertrechos militares o policiales.

5. Corresponde ahora analizar si el secreto del
articulo 436 N° 3 y 4 del Codigo de Justicia Militar, en relacion al articulos 20 de la ley N°
19.886, es de aquellos contemplados por el ordenamiento juridico en materia de transparen-
cia por el articulo 21, en particular el N° 5, de la ley N° 20.285, el cual prescribe que las
Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente
el acceso a la informacion, cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una
ley de qudrum calificado haya declarado secretos o reservados, de acuerdo a las causales
sefialadas en el articulo 8 inc. 2° de la Carta Fundamental. La misma causal, se encuentra
plasmada en el articulo 7° N° 5 del Reglamento del referido texto legal.

6. La citada preceptiva constitucional, prescribe
que son “publicos los actos y resoluciones de los organos del Estado, asi como sus funda-
mentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado
podré establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare
el debido cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los derechos de las personas,
la seguridad de la Nacién o el interés nacional”.

La Disposicion Cuarta Transitoria de la Constitu-
cién Politica de la Republica, establece en su tenor literal: “entendera que las leyes actual-
mente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucién deben ser objeto de leyes
organicas constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen estos requisitos y
seguiran aplicandose en lo que no sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten
los correspondientes cuerpos legales”.

Por su parte, el articulo 1° de las Disposiciones
Transitorias de la ley N° 20.285, indica que, "de conformidad a la Disposicion Cuarta Transi-
toria de la Constitucién Politica, se entendera que cumplen con la exigencia de quérum cali-
ficado, los preceptos legales actualmente vigentes y dictados con anterioridad a la promuil-
gacion de la ley N° 20.050, que establecen secreto o reservo respecto de determinados actos
o documentos, por las causales que sefiala el articulo 8° de la Constitucion Politica”.
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7. Que, detentado el caracter de norma de rango
de quérum calificado, los Arts. 436 N° 3 y 4 del Cédigo de Justicia Militar y 20 inc. 2°, de la
ley N° 19.886, se bastan a si mismas para configurar la causal del Art. 21 N° 5 de la ley N°
20.285, que habilita entonces para negar el acceso a las copias de los documentos requeri-
dos.

Entregar la informacién como la requerida, fuera
de las normas que la ley N° 19.886 autoriza para la no publicacion en virtud del secreto o
reserva, puede alterar gravemente los mecanismos de proteccion que ese cuerpo normativo
consulta. Acceder a este tipo de informacién por la via de un requerimiento de informacion,
se constituiria es un mecanismo lesivo para los fines de proteccion que la ley entreg6, en
este caso, a Carabineros de Chile como Fuerza de Orden y Seguridad, con lo cual Ja finalidad
perseguida con la dictacion de la ley N° 19.886, esto es, eximir de la publicacion en el sistema
de contratacion publica de Carabineros de Chile cuando se trate de planes operativos, se
terminaria destruyendo, por la utilizacién de una argucia para eludir la aplicacion de la citada
ley.

8. Que, de este modo, concurriendo la situacion
descrita, y en virtud del mandato legal del Art. 21 N° 5 de la ley N° 20.285, en relacion a los
articulos 20 de la ley N° 19.886, y 436 N° 3 y 4 del Caodigo de Justicia Militar, no es posible
entregar la informacion requerida.

RESUELVO:

. DENIEGASE, la entrega de informacién en los
términos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion, en razon de que
Carabineros de Chile se encuentra impedido de entregar la informacién mencionada, toda
vez que su divulgacién constituiria una contravencion de expresas normas juridicas, que
establecen secreto respecto de la misma.

Il. NOTIFIQUESE, la presente al solicitante, a
través del medio que designé al efecto, informandole que tiene derecho a interponer amparo
a su derecho de acceso a la informacion ante el Consejo para la Transparencia en un plazo
de 15 dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion.

ll. INCORPORESE, en virtud a lo prescrito en el
articulo 23 inciso final de la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publico y el articulo
8° de su reglamento, al Indice de Actos y Resoluciones calificados como secretos o reserva-
dos de la pagina web de Transparencia Activa de Carabineros de Chile, una vez que se
encuentre ejecutoriada.

iente Coronel (J) de Carabineros
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